
厉政发〔2025〕2号

厉庄镇第一批村级公益事业建设一事一议

财政奖补实施方案

为切实做好我镇村级公益事业建设一事一议财政奖补工作，根据赣农发［2025］24号文件关于赣榆区2025年第一批村级公益事业建设一事一议财政奖补项目的批复要求，结合我镇实际，制定我镇第一批村级公益事业建设一事一议财政奖补实施方案。

一、基本情况

我镇现有16个行政村，农业人口3.01万人，农村劳动力1.2万人，耕地面积2.67万亩。2024年第一批一事一议财政奖补项目计划投入74.1312万元用于公益事业建设，其中村资金14.1312万元，省奖补资金60万元。

全镇第一批核定申请立项的财政奖补项目共计3个行政村，岭南村、山涧村、东陡岭村。 

二、工作程序

我镇一事一议财政奖补工作总体上分七个阶段：

（一）宣传调研阶段。向行政村宣传一事一议财政奖补文件精神，探讨工作中可能出现的问题，制定相应的解决方案。

（二）制定办法阶段。由财政和资产管理办公室、农业农村和社会事业办公室组织相关人员，根据我镇实际情况，制定切实可行的一事一议财政奖补试行办法。

（三）方案编报阶段。组织各村召开村民代表大会，议定当年奖补项目和筹资筹劳标准，编制工作实施方案报区农业农村局、区财政局审核。

（四）资金筹集阶段。各行政村经民主议事后向农民筹集一事一议资金，并及时将所筹资金上解到镇村级经费支付中心的一事一议财政奖补资金专户。

（五）项目实施阶段。按程序开展项目预算的审核、项目招标公示、项目施工、项目验收等相关工作。

（六）资金拨付阶段。对财政奖补项目资金分两次拨付。第一次是对已完成全年一事一议筹资任务，在奖补项目动工后，由镇提出申请，经审批后，区财政局将该项目投入的一事一议筹资拨付镇专户。第二次是对施工完毕并验收合格的项目，镇提出申请，经审批后，区财政局将奖补资金拨付乡镇一事一议财政奖补资金专户，由镇专户直接支付给施工单位。

（七）总结提高阶段。11月底。总结我镇一事一议财政奖补工作经验，建立健全工作制度，完善工作措施，优化工作流程，巩固成果。

三、奖补办法

制定《厉庄镇村级公益事业建设一事一议财政奖补资金管理细则》和《厉庄镇村级公益事业建设一事一议财政奖补项目管理细则》，进一步细化对一事一议财政奖补资金和项目的管理。

（一）奖补项目的范围

村内道路、跨组道路和农民集中居住区道路建设。

（二）项目奖补的标准

我镇对经规范议事立项，建成并验收合格的，根据投入一事一议资金的实际发生额财政给予奖补。 
（三）配套措施

1、健全村民议事制度。遵循“村民自愿、直接受益、量力而行、民主决策、合理限额”的原则，认真召开好村民会议或村民代表会议，在限额标准和奖补范围内充分尊重村民意愿，由村民决定建设项目。

2、建立健全监管制度。一是民主监督制度。实行村务公开制度，及时将一事一议项目建设和财政奖补情况公示上墙，村推选3-5名政治素质高、责任心强的村民代表，成立项目监督小组，对项目的实施全程监督。二是专项审计制度。定期组织有关部门对资金的专户管理情况、项目建设情况进行专项审计和检查。

3、建立档案管理制度。建立一事一议财政奖补项目档案，将财政奖补项目的村民议事报告、立项审批表、项目预算、中标文件、施工图纸、工程协议、验收报告、项目支出公示表、村理财小组审议意见等资料，按项目装订成册，并整理归档。

4、实行责任追究制度。所有项目村要落实专人负责。明确具体责任人。对截留、挪用一事一议筹资筹劳和一事一议财政奖补资金的单位主要负责人和项目责任人，追究纪律责任。对有弄虚作假、重复申报等违规行为的村，除追缴已拨的奖补资金外，取消申请奖补资格。

5、推进村级公益事业设施管护体制改革。奖补项目所形成的资产归村集体所有。要进一步落实管护体制，通过承包、租赁、托管、拍卖等形式实行市场化运作，提高使用效率和管护水平。

（四）资金管理

1、设立专户。在镇财政和资产管理办公室设置一事一议财政奖补资金专户，规范对一事一议财政奖补项目的资金管理。

2、独立核算。将村民一事一议筹资和财政奖补资金有机结合，由专户统一管理，实行独立核算，不再通过村原有账户重复记账。

3、资金收付。各行政村筹集的一事一议资金必须存入镇专户。工程开工后，上级部门即拨付该项目应投入的一事一议筹资部分到镇专户，项目完工并验收合格后，再对镇拨付该项目的财政奖补资金。对一事一议财政奖补项目的支出，由镇专户对项目施工单位实行直接支付。

（五）项目管理

1、议事立项。由各行政村组织召开村民大会或村民代表大会，本着“先急后缓”的原则，议定农民需求迫切、反映强烈、收益直接的村级公益事业项目，按规定的程序上报审批后立项。

2、预算监督。立项后，行政村需合理编制项目预算，对外公开招标。与施工单位签订协议后，项目实施需由村民代表组成的项目监督小组全程监督，同时镇派专人负责。

3、验收存档。完工的项目由区、镇、村三级组织联合验收，对验收合格报账的项目，要求提供村民议事报告、立项审批表、项目预算、中标文件、施工图纸、工程协议、验收报告、项目支出公示表、村理财小组审议意见装订成册，镇、村同时归档。 

四、组织领导

为认真组织实施我镇的村级公益事业建设一事一议财政奖补工作，成立了村级公益事业建设一事一议财政奖补工作领导小组。镇长任组长，分管领导任副组长，农业农村和社会事业办公室、财政和资产管理办公室、水利站、综合行政执法和应急管理办公室等相关部门领导为小组成员。

领导小组负责一事一议财政奖补全面工作和组织协调。成员单位职责：

（一）农业农村和社会事业办公室主要负责一事一议财政奖补项目的管理，对一事一议财政奖补项目严格按《厉庄镇村级公益事业建设一事一议财政奖补项目管理细则》规定，实行三年规划、规范立项、合理预算、公开招标、全程监督、联合验收、专项归档。
（二）财政和资产管理办公室负责一事一议财政奖补资金的管理，对一事一议财政奖补资金严格按《厉庄镇村级公益事业建设一事一议财政奖补资金管理细则》规定，实行专户管理、专项安排、直接支付、独立核算。
（三）水利站、综合行政执法和应急管理办公室、农业农村和社会事业办公室等部门负责相关项目的业务指导工作。

                      厉庄镇人民政府

                       2025年3月20日
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