
连云港市赣榆区人民政府
驳回行政复议申请决定书
〔2025〕赣行复第302号

申请人：孙某。
被申请人：连云港市赣榆区应急管理局。

申请人孙某认为被申请人连云港市赣榆区应急管理局不履行举报处理法定职责，于2025年10月22日提起行政复议申请，本机关于10月28日受理，并适用普通程序审理。被申请人在规定期限内向本机关提交了书面答复材料。本案现已审理终结。

申请人请求：1、确认被申请人未在法定时间内告知申请人举报是否受理违法。2、责令被申请人继续履行法定职责。

申请人称：申请人于2025年7月28日通过挂号信向被申请人举报赣榆区某加油站（以下称被举报人）违反《加油站安全操作规程 AG3010-2022》的违法行为，要求查处违法行为，邮政快递单号XA6581041****，被申请人于2025年7月30日签收。依据国家安全监管总局《安监总政法〔2011〕158号》第八条安全监管监察部门接到举报后，能够当场答复是否受理的，应当当场答复；不能当场答复的，应当自收到举报之日起15个工作日内书面告知举报人是否受理。但举报人的姓名（名称）、住址或者其他联系方式不清的除外。对于不属于本部门受理范围的举报，安全监管监察部门应当告知举报人向有处理权的单位反映，或者将举报材料移送有处理权的单位，并书面告知实名举报人。被申请人最晚应于2025年8月19日作出是否受理举报并告知申请人，申请人在此期间并未收到被申请人以任何方式的告知。综上所述，被申请人未依法履行法定职责，构成程序违法，应当确认被申请人未在法定期限内告知举报是否受理，请依法支持申请人的全部复议请求。
申请人提交证据：申请人居民身份证复印件、举报信、微信视频截图、邮寄轨迹截图。
被申请人称：一、行政复议人主体失格。根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款及《最高人民法院关于举报人对行政机关就举报事项作出的处理或者不作为行为不服是否具有行政复议申请人资格问题的答复》〔2013〕行他字第14号）中明确：“根据《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款、《行政复议法实施条例》第二十八条第（二）项规定，举报人为维护自身合法权益而举报相关违法行为人，要求行政机关查处，对行政机关就举报事项作出的处理或者不作为行为不服申请行政复议的，具有行政复议申请人资格”。上述明确了“举报人为维护自身合法权益而举报”的标准，即举报人需以“维护自身合法权益”为前提。根据申请人孙某的举报事项（发现加油站未安装可燃气体报警装置允许手机支付、加油站没有划分加油作业区与辅助服务区等违法行为，违反《加油站安全操作规程AG 3010-2022》第4条和GB 50156-2021第5.0.3条，属于违反加油作业操作规程的违法行为）内容，其自身合法权益并未受到侵害，与举报处理行为不具备法律上的利害关系，申请人的举报性质属于公益举报或公民监督。综上所述，行政复议申请人孙某不符合《行政复议法》第三十条关于申请人资格的规定。

二、已履行法定职责。2025年7月30日，我局接到关于《赣榆区某加油站相关举报问题》的举报信件，于8月5日组织相关执法人员到达现场核实。因该站已于7月21日停业整修，举报人提供的视频中也无法确定是否在加油区内手机支付，故举报人反映“未安装可燃气体报警装置允许手机支付”问题现场无法查证，9月15日、10月16日、10月23日我局再次对该站进行检查，该站一直处于停业状态，至今未开业。我局于2025年10月25日向举报人孙某寄送了举报内容核查情况，邮件号：122927775****，10月27日该信件已由其家人尚某接收。


被申请人提交证据：现场检查照片4张、公告照片、关于反馈《赣榆区某加油站相关举报问题》的复函及邮件签收记录截图。
经审理查明：被申请人于2025年7月30日收到申请人邮寄的举报信，反映其7月17日发现被举报人未安装可燃气体报警装置允许手机支付、没有划分加油作业区与辅助服务区等违法行为，违反《加油站安全操作规程 AG3010-2022》第4条和GB 50156-2021第5.0.3条规定，要求查处、回复、奖励等。被申请人于8月5日到达现场核实，被举报人已于7月21日停业整修。9月15日、10月16日、10月23日，被申请人对被举报人进行检查，其一直处于停业状态。被申请人于2025年10月24日作出关于反馈《赣榆区某加油站相关举报问题》的复函，告知申请人核查情况：“（一）经过现场核实，该站已于2025年7月21日停止营业进行站内整修。‘未安装可燃气体报警装置允许手机支付’问题现场无法查证，从举报提供的视频中无法确定是否在加油区内手机支付。加油站‘未划分加油作业区和辅助服务区’，情况属实，属于一般隐患，且该站已列入整修计划内，我局已告知该站加强安全管理，落实双重预防机制，及时完成隐患闭环整改，提高安全管理水平。（二）2025年9月至10月，我局多次对该站进行检查，该站一直处于停业状态，至今未开业。（三）因未存在违法处罚事项，根据《安全生产领域举报奖励办法》，该举报行为无举报奖励”，并于10月25日向申请人邮寄该复函，邮件号：122927775****，10月27日签收。申请人认为被申请人未在法定期限内告知举报是否受理违法，遂申请行政复议。
以上事实，有申请人、被申请人提交的证据证实。

本机关认为：《中华人民共和国行政复议法》第一条规定：“为了防止和纠正违法的或者不当的行政行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，监督和保障行政机关依法行使职权，发挥行政复议化解行政争议的主渠道作用，推进法治政府建设，根据宪法，制定本法。”第二条规定：“公民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议案件，适用本法。”第三十条第一款第二项规定：“行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系。”根据上述规定，行政复议申请人资格应当以与行政行为有利害关系为前提，即申请人的合法权益可能受到行政行为的侵害且该侵害对申请人的合法权益产生的影响具有直接关联性。本案中，申请人的举报事项并未导致其自身合法权益受到侵害，故申请人与被申请人就其举报作出的处理行为没有利害关系，依法不应受理，鉴于已经受理，应予以驳回。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（二）项、第三十三条的规定，决定如下：

驳回申请人孙某的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内向连云港市中级人民法院提起行政诉讼。
2025年12月1日        
附：本决定适用的相关法律依据：
《中华人民共和国行政复议法》
第一条　为了防止和纠正违法的或者不当的行政行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，监督和保障行政机关依法行使职权，发挥行政复议化解行政争议的主渠道作用，推进法治政府建设，根据宪法，制定本法。

第二条　公民、法人或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，向行政复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议案件，适用本法。
　　前款所称行政行为，包括法律、法规、规章授权的组织的行政行为。

第三十条　行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

……
第三十三条　行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。
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