连云港市赣榆区人民政府
行政复议决定书

〔2024〕赣行复第160号

申请人：刘某某。 
被申请人：连云港市赣榆区公安局。
申请人刘某某不服被申请人连云港市赣榆区公安局治安管理行政处罚，于2024年6月14日提起行政复议申请，本机关于6月21日依法已予受理，后被申请人在规定期限内向本机关提交了书面答复材料。本案现已审理终结。
申请人请求：撤销行政处罚决定书，对申请人不予处罚。
申请人称：2024年4月6日至4月7日，申请人挖掘连云港市赣榆区某村委会所有的五棵黑松，申请人主观上并不存在谋取个人利益，欲窃取集体财物的故意，完全是受村委委托实施的，只是申请人的行为，存在程序上欠妥，没有先汇报村委后实施，而是要在实施后再向村委汇报，且挖掘的树木的行为在白天，与谋取个人利益，欲窃取集体财物的行为格格不入。在此之前，申请人受村委委托，已经向案外人朱某人出售过一次树木。被申请人认定申请人为谋取个人利益，欲窃取集体财物，并作出赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定书，与事实不符，且该五棵树木均在林业部门的防火带上，属于清理、移栽之列，申请人行为没有给案涉树木造成损失，积极配合被申请人查清事实。故此，被申请人对申请人作出行政拘留七日的行政处罚决定，与本案事实不符，请求复议机关查清本案的事实，撤销赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定书，对申请人的行为不予处罚。故此，申请人依法申请复议。
申请人提交证据：居民身份证复印件、行政处罚决定书、申请人事迹简介照片、报纸信息、赣榆发布公众号文章截图。
被申请人称：一、被申请人作出行政处罚所依据的事实及处罚情况：2024年4月6日至4月7日，申请人为谋取个人利益，擅自将位于连云港市赣榆区某村集体所有的五棵黑松树贩卖给朱某玉，后朱某玉等人在挖掘上述树木时被当场查获。以上事实有申请人刘某某的陈述和申辩、证人证言、物证、鉴定意见等证据证实。    
4月8日，申请人因涉嫌盗窃罪被公安机关刑事拘留。4月15日，因该案涉案物品价值尚未达到刑事追诉标准，不应对申请人追究刑事责任，公安机关依法将申请人释放。当日，被申请人依据已查明事实，作出赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定，对申请人的盗窃行为给予行政拘留七日的处罚，同时鉴于申请人已在行政处罚前因同一事实被刑事拘留七日，决定对申请人行政拘留处罚不予执行。
二、关于对申请人在复议申请书中陈述相关内容的具体答复意见：
1、被申请人认定的违法行为事实清楚，证据确实、充分，足以认定。通过调查，被申请人收集到申请人的陈述和申辩，朱某某、韩某某、吉某某、吉某、韩某某、张某某、张某某、刘某、徐某某的证人证言，物证，鉴定意见等证据，能够充分证明申请人实施了盗窃的违法行为，申请人亦承认其实施了盗窃行为。上述证据均有被申请人依法调查收集，证据与证据之间能够相互印证，各证据与案件事实相互关联。被申请人认定的案件事实清楚，证据确实、充分。
2、被申请人整个执法过程程序合法。被申请人接到报警后，规范进行了接处警，快速受理案件并立案侦查，全面、客观地开展了调查取证，及时委托了物价鉴定，依法传唤了涉案嫌疑人，查明了涉嫌的犯罪事实，依法将申请人予以刑事拘留，在发现不应当追究刑事责任后，及时予以释放。在事实清楚，证据确实、充分的情况下，被申请人依法对申请人进行了行政处罚告知，作出了行政处罚决定，制作了行政处罚决定书，折抵了行政拘留期限，规范进行了送达、通知。被申请人整个执法过程程序合法。 
3、被申请人作出的处罚决定量罚适当、适用法律正确。本案中，申请人明知山上的黑松树为某村集体所有，仍为谋取个人私利，擅自将五棵黑松树贩卖给朱某玉，后朱某玉等人在挖掘上述树木时被当场查获。案发后，申请人因涉嫌盗窃罪被依法刑事拘留，后因涉案物品价值尚未达到刑事追诉标准，被申请人依法将申请人释放。虽然不需要继续追究申请人的刑事责任，但申请人以非法占有为目的，秘密窃取公私财物的事实清楚，证据确实充分，即便其盗窃未遂，但仍具有明显的社会危害性，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二条之规定，应依法给予治安管理处罚。同时，鉴于申请人正处于缓刑考验期，还应依法从重处罚。被申请人在充分调查的基础上，以事实为根据，以法律为准绳，综合考量申请人违反治安管理行为的事实、性质、情节和社会危害性，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十九条、《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十条第五项之规定，依法作出了过罚相当的处罚决定。同时，因申请人已在行政处罚前因同一事实被刑事拘留七日，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》之规定，决定对其行政拘留处罚不予执行。被申请人作出的行政处罚决定量罚适当，适用法律正确。
综上所述，本案事实清楚、证据确实充分、程序合法、适用法律正确、量罚适当，无不当之处。请求依法驳回申请人的复议请求，维持被申请人作出的赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定。                                                    
被申请人提交证据：刘某某的询问、讯问笔录及身份证明，朱某某、韩某某、吉某某、吉某、韩某某、张某某、张某某、刘某、徐某某等人的询问笔录及身份证明，辨认笔录及照片，现场勘验笔录及照片，价格认定结论书，鉴定意见通知书，价格认定协助书，扣押决定书，扣押清单，扣押笔录及照片，发还清单，接受证据清单及书证，前科劣迹调查表及前科复印件，受案登记表，受案回执，立案决定书，撤销案件决定书，呈请撤案报告书，受案登记表，呈请延长传唤报告书，刘某某行政案件通知情况登记表，朱某玉行政案件通知情况登记表，集体通案记录，行政处罚告知书，行政处罚决定书，呈请行政处罚报告书送达回执，综合调查报告，查破案经过，拘留证，呈请拘留报告书，拘留通知书，延长拘留期限通知书，呈请延长拘留期限报告书，释放通知书，呈请释放报告书，提讯提解证，呈请扣押报告书。
经审理查明：2024年4月7日20时许，连云港市赣榆区公安局厉庄派出所（以下简称厉庄派出所）接报警称在某村山上有人盗窃松树。厉庄派出所民警当即出警至现场，申请人被当场查获。
4月8日，被申请人决定对某村委会松树被盗案立案侦查，并于同日询问申请人及其他相关人员，对现场进行勘察、带申请人对涉案地点辨认。上述调查证实申请人未经某村委会同意，擅自以3500元的价格出售某村委会所有的五棵黑松树的事实，当日被申请人决定对申请人采取刑事拘留强制措施，拘留期限自4月8日至4月11日，羁押地点为连云港市赣榆区看守所。4月9日，被申请人委托连云港市赣榆区价格认定中心协助对涉案五棵黑松树的价格进行认定。同日，被申请人决定扣押申请人华为荣耀9X手机一部、人民币现金3500元。4月11日，被申请人决定延长拘留期限至4月15日。
4月15日，连云港市赣榆区价格认定中心出具赣价认定〔2024〕70号价格认定结论书，认定被盗的五棵黑松树在4月7日的场地收购价格为17800元。当日被申请人将鉴定意见通知申请人及某村委会，申请人对价格认定无异议。因被申请人系盗窃未遂，涉案财物价值未达到盗窃罪的追诉标准，不应追究申请人刑事责任，被申请人于当日决定撤销该刑事案件，并释放申请人、发还扣押物品。
申请人因犯交通肇事罪于2022年12月2日被连云港市赣榆区人民法院判处有期徒刑一年六个月，缓刑两年，缓刑考验期限自2022年12月14日起至2024年12月13日止，申请人在缓刑期间违反治安管理法，应从重处罚，4月15日，被申请人拟对申请人作出行政拘留七日不予执行的行政处罚并告知申请人，同时告知其享有陈述、申辩的权利，申请人未提出陈述与申辩。当日被申请人作出赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定书并直接送达申请人，决定对申请人行政拘留七日，鉴于申请人在行政处罚前因同一事实被刑事拘留七日，折抵行政拘留七日，对申请人行政拘留处罚不予执行。申请人不服行政处罚决定，遂提起复议申请。
以上事实由申请人、被申请人提交的证据以及本机关调取的执行通知书证实。
本机关认为：《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条第一款规定：“国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。”据此，被申请人具有对其辖区内违反治安管理的行为进行处理的职权。第四十九条规定：“盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、敲诈勒索或者故意损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款。”第九十二条规定：“对决定给予行政拘留处罚的人，在处罚前已经采取强制措施限制人身自由的时间，应当折抵。限制人身自由一日，折抵行政拘留一日。”《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十条第（五）项规定：“违法行为人有下列情形之一的，应当从重处罚：......（五）刑罚执行完毕三年内，或者在缓刑期间，违反治安管理的。”本案中，申请人为谋取个人利益，窃取集体财物被当场查获，涉案物品价值较大，且其处于缓刑期间，应当处以五日以上十日以下拘留并从重处罚，又因申请人已因同一事实被刑事拘留七日，应折抵行政拘留七日，故被申请人对申请人作出的行政拘留七日不予执行的处罚决定符合规定。
[bookmark: _GoBack]《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十四条规定：“公安机关作出治安管理处罚决定前，应当告知违反治安管理行为人作出治安管理处罚的事实、理由及依据，并告知违反治安管理行为人依法享有的权利。违反治安管理行为人有权陈述和申辩。公安机关必须充分听取违反治安管理行为人的意见，对违反治安管理行为人提出的事实、理由和证据，应当进行复核；违反治安管理行为人提出的事实、理由或者证据成立的，公安机关应当采纳。”第九十七条第一款规定：“公安机关应当向被处罚人宣告治安管理处罚决定书，并当场交付被处罚人；无法当场向被处罚人宣告的，应当在二日内送达被处罚人。决定给予行政拘留处罚的，应当及时通知被处罚人的家属。”第九十九条规定：“公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。为了查明案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。”本案中，被申请人作出行政处罚决定前履行告知拟处罚内容及陈述申辩权，在法定期限内作出涉案行政处罚决定并当场送达申请人，程序合法。
综上所述，被申请人作出的赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定书认定事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法、内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的赣公（厉）行罚决字〔2024〕982号行政处罚决定书。
对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内向连云港经济技术开发区人民法院提起行政诉讼。
        



 2024年7月24日

附：本决定适用的相关法律依据：
《中华人民共和国行政复议法》
[bookmark: tiao_68_kuan_1]第六十八条　行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为。
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