
连云港市赣榆区人民政府
行政复议决定书
〔2024〕赣行复第155号

申请人：杨某某。
被申请人：连云港市赣榆区人力资源和社会保障局。
申请人杨某某不服被申请人连云港市赣榆区人力资源和社会保障局工伤认定申请不予受理决定，于2024年6月13日提起行政复议申请，本机关于6月14日予以受理，被申请人在规定期限内向本机关提交了书面答复材料。本机关于7月19日举行听证，申请人杨某某，被申请人委托代理人徐某某、陈某某按时参加了听证，被申请人行政负责人尹某某出席了听证。本案现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的工伤认定申请不予受理决定书，重新作出工伤认定。

申请人称：申请人于2022年9月28日13:30，在赣榆实验中学后勤部门工作中，左上肢受伤，久治未愈，致使生活、工作受到严重影响。2023年4月5日、11月期间分别向被申请人申请工伤认定，均没有受理。2024年6月5日向被申请人提交工伤申请报告，被申请人于6月12日以超过规定时限为由作出不予受理决定，超过时限不是申请人过错。
申请人提交证据：工伤申请报告、工伤认定申请不予受理决定书（苏0707工不受〔2024〕7号）、银行流水证明、赣榆实验中学食品经营许可证、病史录复印件、磁共振报告单。

被申请人称：被申请人作出的认定事实清楚，证据充分，程序合法，适用法律法规正确，依法应予维持。申请人于2023年12月4日上午至被申请人工伤窗口咨询，自称其于2023年4月份申请过工伤认定，工作人员查询系统及来访咨询登记本，无申请人申请、咨询信息，告知其超过一年受理期限，申请人离开。12月8日下午，申请人再次至被申请人工伤窗口咨询，工作人员再次告知其超过一年受理期限，如要申请可提交材料，被申请人作出不予受理决定，其可持不予受理决定书至法院诉讼，如工作期间受伤情况属实，可以通过判决享受工伤待遇。申请人情绪激动，未表示要按照工作人员提示准备材料，随即离开。2024年5月7日上午，申请人至区信访局信访，要求享受工伤待遇。区信访局牵头，区教育局、赣榆实验中学及被申请人相关人员参与，对此事进行调解。区信访局告知申请人可以通过法律途径解决，区教育局及赣榆实验中学领导表态，如法院判决赔偿，会按法院判决履行。6月6日，申请人向被申请人提出工伤认定申请，并提交工伤认定申请表、事故报告、赣榆实验中学食品经营许可证、江苏赣榆农村商业银行交易流水、赣榆瑞慈医院病史录及磁共振报告单等证据。被申请人核实后，根据《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》第十三条第（二）项规定，于6月12日作出不予受理决定，并依法送达申请人。

被申请人提交证据：证据清单、工伤认定申请表、事故报告、身份证复印件、赣榆实验中学食品经营许可证、江苏赣榆农村商业银行交易流水、赣榆瑞慈医院病史录及磁共振报告单、执法记录视频、工作人员微信聊天记录截图、赣榆区人民来访接待中心来访登记表、来访事项转送单、赣榆区教育局信访转办单、签到簿、工伤认定申请不予受理决定书及送达回证。

经审理查明：申请人于2023年12月4日上午至被申请人工伤认定窗口咨询工伤认定申请相关事宜，称其于2022年9月28日在赣榆区实验中学后勤部门工作中致左上肢受伤，并曾于2023年4月清明节前后申请过工伤认定，工作人员告知其已超过6个月申请期限。被申请人经查询系统及工伤认定来访登记表，无申请人申请工伤认定信息及来访登记信息，遂告知其超过一年受理期限，申请人离开。12月8日下午，申请人再次至上述窗口，工作人员再次告知其超过一年受理期限，并告知其可填写材料提出申请，被申请人作出不予受理决定后，其可以通过诉讼争取权益。2024年4月25日，申请人至赣榆区人民来访接待中心反映情况，要求赣榆区实验中学赔偿，赣榆区人民来访接待中心同日将来访事项转送赣榆区教育局调查处理。5月7日，赣榆区教育局、实验中学及被申请人对该事项联合调解未果。6月6日，申请人向被申请人提交工伤认定申请表、工伤申请报告及相关证据，请求认定工伤。被申请人以工伤认定申请超过规定时限且无法定理由为由，根据《江苏省实施<工伤保险条例>办法》第十三条第（二）项规定，于6月12日制作苏0707工不受〔2024〕7号工伤认定不予受理决定书，并于6月13日送达申请人。申请人不服，遂提起行政复议。

本机关在复议过程中，函请连云港市赣榆区劳动监察大队调取工伤认定窗口2023年4月3日至4月7日监控视频，回函称受存储空间所限，只能存储近20日左右监控视频，故上述期间的监控视频早已被覆盖，现已无法调取。
以上事实有申请人与被申请人提交的证据、本机关调取的工伤认定来访登记表、连云港市赣榆区劳动监察大队情况说明等证据证实。
本机关认为：《工伤保险条例》第五条规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。社会保险行政部门按照国务院有关规定设立的社会保险经办机构(以下称经办机构)具体承办工伤保险事务。”据此，被申请人具有处理本案工伤认定申请的法定职权。该条例第十七条第一、二款规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。”《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》第十三条第（二）项规定：“劳动保障行政部门应当自收到工伤认定申请之日起七个工作日内作出受理或者不予受理决定，书面告知申请人并说明理由。”本案中，申请人自称于2022年9月28日受伤，其应于2023年9月28日前提出工伤认定申请，其于2023年12月至被申请人处咨询申请事宜，以及2024年6月6日正式提出工伤认定申请，均已超过1年的法定期限，被申请人认定其超过规定申请期限，于收到申请之日起7个工作日内作出不予受理决定，并将不予受理决定书送达申请人，符合上述规定。

关于申请人提出的其曾于2023年4月清明节前后提出过工伤认定申请的意见，经申请人、被申请人举证、本机关调查取证，均无证据证明申请人该主张，本机关对此不予采信。
综上，被申请人作出的工伤认定申请不予受理决定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：

维持被申请人连云港市赣榆区人力资源和社会保障局对申请人杨某某工伤认定申请作出的不予受理决定（苏0707工不受〔2024〕7号）。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内向连云港经济技术开发区人民法院提起行政诉讼。

2024年8月8日        
附：本决定适用的相关法律依据：
《中华人民共和国行政复议法》

第六十八条　行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为。
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