
附件

关于赣榆区SM320707-2026-001号         (赣榆海洋经济开发区Ⅳ号片区)土地成片开发征收符合公共利益的说明

为严格落实《中华人民共和国土地管理法》、《城镇开发边界管理办法（试行）》等相关法律政策规定，依据《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发﹝2026﹞38号）和《江苏省自然资源厅 江苏省林业厅 关于进一步优化自然资源要素保障有关措施的通知》（自然资发﹝2026﹞2号）等文件精神，为规范土地征收成片开发行为，维护集体经济组织和被征地农民合法权益，拟对我区柘汪镇部分地区（赣榆海洋经济开发区Ⅳ号片区）实施成片开发建设，现就片区土地成片开发征收符合公共利益情况说明如下:

一、成片开发范围基本情况

（一）土地开发利用现状
1.成片开发范围位置
成片开发范围位于柘汪镇，东至石羊河西侧，南至烟沪线北侧，西至农田，北至现状沟渠，土地面积为14.5234公顷。
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图1 成片开发范围位置示意图
2.土地利用现状
依据连云港市赣榆区2024年度国土变更调查成果，成片开发范围土地总面积14.5234公顷，均为建设用地，不涉及农用地和未利用地。如下表、图。

表1 成片开发片区土地利用现状表

单位：公顷、%
	类型
	面积
	占比

	土地面积
	14.5234 
	100.00 

	土地利用现状
	农用地面积
	0.0000 
	0.00 

	
	其中，耕地面积
	0.0000 
	0.00 

	
	建设用地面积
	14.5234 
	100.00 

	
	未利用地面积
	0.0000 
	0.00 
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图2 成片开发范围土地利用现状图（2024年度国土变更调查成果）

3.基础设施条件
根据赣榆区土地利用现状图，结合拟申报片区周边实际情况，片区为规划建设工业型片区，内部暂无配套的基础设施，片区对外交通依靠南侧烟沪线，交通较为便利，片区开发建成后基本可以满足交通需求。

（二）符合国土空间规划情况
1.符合国土空间总体规划

成片开发范围总面积14.5234公顷，全部位于《连云港市赣榆区国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的城镇建设用地范围内。
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图 3 成片开发范围与国土空间总体规划衔接示意图
2.符合国土空间详细规划

成片开发范围内主要规划地类包括：工矿用地、交通运输用地和绿地与开敞空间用地，符合《连云港市赣榆区3207071013单元详细规划（柘汪镇镇区）》（赣政规复〔2026〕8号）管控要求。
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图4  片区涉及详细规划批复文件
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图5 成片开发范围国土空间详细规划用地图

二、成片开发的必要性

（一）契合经济社会发展目标
《连云港市赣榆区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确提出要优化城镇发展格局，围绕“以县城为重要载体的城镇化建设”方向，大力推动城乡融合发展，加快从“大县小城”向“大区大城”转型，构建“166”城镇体系结构，即打造1个中心城区，以青口镇为核心，加快建设50万人口规模的幸福之城，辐射赣马镇、经济开发区（宋庄镇）、高新区，强化中心城区要素集聚和辐射带动功能，促进中心城区和城镇发展格局更加协调；建设6个区域性中心镇，分别为海洋经济开发区（柘汪镇）、海头镇、墩尚镇、塔山镇、城头镇、沙河镇，重点突出区域服务与产业集聚功能，支持海头镇建设现代新型小城市；建设6个特色发展镇，分别为石桥镇、金山镇、城西镇、班庄镇、厉庄镇、黑林镇，重点突出专业化、差异化发展导向，城镇人口经济承载能力、综合服务能力进一步提升。本次规划片区属于海洋经济开发区重要组成部分，片区的规划建设对推进海洋开发区产业高质量发展具有重要意义。

根据《赣榆区2025年国民经济和社会发展计划执行情况与2026年国民经济和社会发展计划草案的报告》，要实施项目全生命周期管理，梳理解决项目手续不全、前置条件缺失、资金不闭合等问题，编制土地征收成片开发方案，为项目顺利推进打好基础。该成片开发片区的划定和申报是推进海洋经济开发区建设的重要环节，是为项目顺利推进打好基础的必要保障。

因此本次成片开发符合赣榆区国民经济和社会发展规划，并纳入了国民经济和社会发展年度计划。

（二）满足公共利益需要
片区属于工业主导型片区。通过片区的成片开发，配套建设园区绿化、道路，既保障了片区产业发展，又严格按照成片开发标准增加了绿化空间和公共交通用地，有利于倒逼规划用地向公益性用地倾斜，维护公共利益。

成片开发范围内基础设施项目共1个，为交通运输类项目，涉及土地面积0.6333公顷；公共事业项目共3个，为防护绿地，涉及土地面积2.5527公顷。

成片开发范围内基础设施和公共事业公益性用地共计3.1860公顷，占成片开发范围土地总面积的21.94%，符合部、省相关要求，并由连云港市赣榆区人民政府组织实施。

表2 公益性用地结构组合分类统计表

单位：公顷、%

	项目类别
	序号
	项目名称
	用地面积
	占片区总面积比例
	土地规划用途分类代码及名称

	基础设施
	1
	规划道路1
	0.6333
	19.88
	1207城镇村道路用地

	
	小计
	/
	0.6333
	19.88
	/

	公共事业
	1
	规划绿地1
	0.2038
	6.4
	1402防护绿地

	
	2
	规划绿地2
	0.4398
	13.8
	1402防护绿地

	
	3
	规划绿地3
	1.9091
	59.92
	1402防护绿地

	
	小计
	/
	2.5527
	80.12
	/

	合计
	3.1860
	100
	/
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图6 成片开发范围公益性用地分布图

三、成片开发土地功能

成片开发范围内规划土地用途包括：工矿用地、交通运输用地和绿地与开敞空间用地。

成片开发以工矿用地为主体，同时，开发建设将统筹安排交通运输用地和绿地与开敞空间用地，保障空间资源的高效利用和集约开发，推动公共服务优质均衡发展，提升环境质量，改善投资环境。

四、结论

综上，赣榆海洋经济开发区Ⅳ号片区范围内，公益性用地比例为21.94%，符合《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）中工矿仓储用地占片区总面积比例不低于60%，公益性用地比例原则上不低于20%的要求，因此在该片区范围内开展土地征收符合公共利益。

特此说明。

连云港市赣榆区人民政府   

                                  2026年9月1日


