
赣榆区公共停车设施有偿使用项目
实施方案

一、项目实施背景
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]2021年5月21日，《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号）提出“鼓励社会资本参与停车设施建设，推广智慧停车管理，优化停车收费政策”。2021年8月30日，发展改革委办公厅 住房城乡建设部办公厅 公安部办公厅 自然资源部办公厅印发《关于近期推动城市停车设施发展重点工作的通知》（发改办基础〔2021〕676号），提出“加快停车设施，建设加强充电设施保障，依法规范停车秩序。”2023年11月27日，住房和城乡建设部印发《关于全面推进城市综合交通体系建设的指导意见》（建城〔2023〕74号）提出“加强充换电站等配套能源设施统筹建设，加快补齐城市重点区域停车设施短板，建设城市交通基础设施监测平台。”依据《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116号）要求，通过公共资源有偿使用模式，完善赣榆区公共停车泊位及新能源汽车充电基础设施建设，解决好停车资源供给问题，提升城市形象和改善民生需求。
二、项目实施目标
近年来，赣榆区机动车处于快速发展阶段，小汽车持续稳定增长。截至2023年，小汽车保有量达到19.6万辆，增长率为6.7%，近五年平均增长率10%左右，排名连云港市前列。公共停车泊位与新能源汽车充电设施资源利用效率低、管理负担大等问题日益凸显，为提升公共服务的效率与质量，盘活市政公共资源，规范提升公共停车管理服务水平，提高停车资源利用效率，拟对我区公共停车设施实行市政公共资源有偿使用，通过引入有偿使用者参与公共停车设施运营管理提升服务效能。
三、项目方案制定依据
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]（一）《财政部 国家发展和改革委员会 住房和城乡建设部关于印发〈市政公共资源有偿使用收入管理办法〉的通知》（财税〔2016〕116号）；
（二）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于创新政府配置资源方式的指导意见〉的通知》（中办发〔2016〕75号）；
（三）《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号）；
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]（四）《江苏省政府办公厅转发省发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展实施意见的通知》（苏政办发〔2022〕3号）；
（五）《江苏省机动车停放服务收费管理办法》（苏发改规发〔2022〕5号）；
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]（六）《关于贯彻落实〈江苏省机动车停放服务收费管理办法〉的通知》（连发改收费发〔2023〕280号）。
四、项目实施方案
（一）项目实施内容。项目对赣榆区17489个（含新建3000个）路内停车泊位及3455个路外公共停车场泊位实施智能化升级，规划建设3000个直流快充充电桩，单独建设停车充电运营管理一体化平台，打造集监控、调度、管理于一体的赣榆区智慧停车运营中心。
（三）项目实施方式。本项目采用“有偿使用权转让－投资－建设－运营－移交”的方式实施。主要安排是：政府将现有公共停车泊位及新能源电动汽车充电基础设施的有偿使用权转让给有偿使用者，有偿使用者在30年有偿使用期内负责约定范围内的项目投资、设施维护、运营管理及费用收取，接受赣榆区城市管理局绩效考核并获得相应经营收入。期满后，有偿使用者将设施无偿移交政府。
（四）项目收费渠道和方式。有偿使用者通过提供停车服务、充电服务获得项目运营收入，其中停车费标准执行政府定价和政府指导价，充电服务费标准执行自主定价，由政府根据绩效考核结果和超额收益分配机制统一结算支付。
（五）项目资产权属。现状及未来由政府投资新建的泊位、充电桩及配套设施所有权始终归政府所有，有偿使用者仅享有有偿使用期内的使用权，期满后无偿移交政府。有偿使用期内由有偿使用者投资新建的泊位、充电桩及配套设施的经营权在有偿使用期内归有偿使用者所有，期满后无偿移交政府。因政府规划调整需收回资源时，有偿使用者需无条件配合，政府按协议约定给予合理补偿。
（六）项目竞争方式选择。基于“报价具备竞争力”“综合实力过硬”“技术方案适配项目需求”三大核心条件，为保障本项目后续长期稳定运行，采用多因素竞争的公开招标方式，遴选出适配本项目的有偿使用者。
（七）项目考核付费机制。有偿使用期内，实施机构组织开展绩效考核，考核采用定期考核的方式，以一年作为一个考核周期。本项目绩效考核系数与有偿使用者经营收入有关，根据绩效考核结果，实施机构有权从每年年终结算中扣减。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: _GoBack]（八）项目移交。在双方签署有偿使用协议及有偿使用者按协议约定足额缴纳有偿使用费和提供履约保函后，有偿使用者获得项目有偿使用权，双方在协议生效后30日内完成移交工作。项目有偿使用期届满后，有偿使用者完好移交本项目的所有资产和权益，并对移交的所有资产和权益负有一定期限的质保责任。
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